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EL CONSEIO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DE COTOPAXI
CONSIDERANDO

el articulo 46 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “El Estado adoptard, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
Literal.- 6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de

emergencias.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el art. 238 de la Constitucion de la Republica reconoce autonomia politica,
administrativa y financiera a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se rigen por
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion vy
participacion ciudadana;

la Constitucion de la Republica, en el Art. 263 establece como facultad de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, en el dmbito de sus
competencias y territorio, expedir ordenanzas provinciales;

el Art. 340.- “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa;, se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, sequridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacidn e
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informacicn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad

humana y transporte”.

en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencidn ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”;

la Constitucion de la Republica, en el articulo 390, establece: “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

el articulo 397, numeral 5) de la Constitucion de la Republica expresa que para
garantizar el derecho individual y colectivo de vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado el Estado se compromete a: (...) Establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales;

el COOTAD, en el Titulo Ill: Gobiernos Autonomos Descentralizados, Capitulo II:
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial. Seccion Tercera: Del Prefecto o
Prefecta Provincial, en el Art. 50.- “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial:

(m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesion
subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
consejo en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacion...”.

el COOTAD, Capitulo Ill: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal. Seccion
Tercera: Del Alcalde o alcaldesa, Art. 60.- “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponden al alcalde o alcaldesa:

(p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a €ste hubiere

correspondido adoptarlas, para su ratificacicn...”.
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Que el COOTAD, Capitulo IV: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural.
Seccion Tercera: Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural, Art. 70.-
“Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde
al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

(m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales

establecidos...”.

Que el articulo 140 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, reformado y publicado en Registro Oficial Suplemento 166 de 21
de Enero del 2014, respecto al Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos,
sefiala: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para el tratamiento de la gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos”.

Que el art. 64 del Cddigo orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta
“Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y
de gestion de riesgo. - En el disefio e implementacion de los programas y proyectos de
inversién publica, se promoverd la incorporacion de acciones favorables al
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ecosistema, mitigacién, adaptacion al cambio climdtico y a la gestion de riesgos
antrdpicos y naturales.

En la adquisicion de bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de los programas
y proyectos, se privilegiard a la produccion nacional”.

Que el articulo 6, numeral 31, de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define como “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional...”;

Que el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que para atender las situaciones de emergencia definidas en el numeral 31
del articulo 6 de esta ley, previamente a iniciarse el procedimiento, la mdxima
autoridad de la entidad debera emitir la resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el portal
COMPRASPUBLICAS;

Que la ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. TITULO II:
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Capitulo I: Definicion y Objeto, manifiesta en el Art.
11.- “Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademads de lo previsto en
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales,
la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias, los siguientes

criterios:

(..) 2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales integraran el
componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su
territorio en funcion del modelo econdmico productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia.

(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesidn social v la accesibilidad del medio urbano y rural,
y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
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Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel
de gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de

gobierno.

(...) 4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeradn el
diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podrdn, en el ambito
de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademds, localizardn sus

obras o intervenciones en su territorio.

Que el articulo 259 de la Ley Orgdnica de Salud define como: “Emergencia Sanitaria. - Es
toda situacion de riesgo de afeccicn de la salud originada por desastres naturales o
por acciéon de las personas, fenomenos climdticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento bdsico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacién de
recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mds vulnerables”;

Que mediante Oficio Nro. GADPC-GPYOT-2019-066-0OF, de 02 de agosto de 20189, el Ing.
Washington Pruna, director de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADPC,
solicita al sefior Jorge Guamdn Coronel, prefecto de la Provincia de Cotopaxi, expida
la normativa que permita la conformacion y funcionamiento del Equipo Institucional
para la Gestion de Riesgos, (EIGER), del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cotopaxi; y,

Que ademds de la conformacion del Equipo Institucional para la Gestion de Riesgos
(EIGER), es una prioridad del gobierno descentralizado provincial velar por la salud,
seguridad y el ambiente al que tiene derecho la poblacidn y, en ese sentido fortalecer
sus politicas y regulaciones para el establecimiento de un Sistema de Gestion de
Riesgo Provincial Integral en funcion de la politica nacional, aplicado a todo el
territorio, lo que constituye una variable para la planificacion, inclusién en las politicas
publicas y eje transversal en la ejecucion en territorio de acuerdo a las capacidades y
competencias de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado.

Que laocurrencia de eventos adversos motiva la participacion de la comunidad de manera
espontdnea para brindar su contingente para las acciones de respuesta y |
recuperacion; se hace necesario apoyar esta gestion de voluntariado espontdneo que
se integre al Sistema Provincial de Gestion de Riesgos de Cotopaxi, para garantizar |
una participacion ordenada, coordinada, eficiente y eficaz.
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 7, 47 literal a) y 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es implementar el sistema de gestion
de riesgos provincial enfocado a la proteccion de derechos y reducir la vulnerabilidad en las
personas, colectividades y bienes, mediante la articulacidn con las Comisiones Parroquiales
de Gestion de Riesgos, Unidades de Gestion de Riesgos Cantonales para el disefio de
estrategias y planes integrales de Gestion de Riesgos a nivel Comunitario, Parroquial,
Cantonal y Provincial, que enfoquen las fases respuesta, rehabilitacion, reconstruccion,
prevencion, mitigacion y preparacion, ante la ocurrencia de eventos adversos ya sean de
origen natural o antrépico, enmarcados en la corresponsabilidad de acciones y propiciando
la participacién activa de la comunidad y basados en las directrices del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

Impulsar la inclusion de la evaluacion del riesgo, que permita determinar las dreas que
pueden resultar afectadas por un fenémeno determinado. El conocimiento de los riesgos y
su distribucién en el territorio permite reducirlos y evitar otros futuros.

Articulo 2.- Ambito. - Esta regulacion es aplicable en la jurisdiccion provincial, a través de la
Unidad de Gestion de Riesgos, en coordinacion con los procesos institucionales gobernantes,
sustantivos, adjetivos y desconcentrados del gobierno auténomo descentralizado provincial;
y, segun los informes de situacion, con los distintos niveles que conforman el sistema
desconcentrado de gestion de riesgos, observando las directrices del drgano rector nacional.

Articulo 3.- Enfoque. - El Sistema se basa en la Constitucion de la Republica y la normativa
legal de Gestion de Riesgos, la articulacion de actores y niveles de gobierno auténomo
descentralizados se lo realiza de acuerdo al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos (SNDGR). La reduccion del riesgo comprende la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion para disminuir la exposicion y vulnerabilidad de las personas, medios
de subsistencia, bienes, infraestructura y recursos ambientales, transversalizado a la
planificacion, ordenamiento territorial y desarrollo provincial.
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Articulo 4.- Priorizacion. - El conocimiento del riesgo y la determinacion de estrategias de
accion que permitan modificar esas condiciones de peligro deben articularse por
instrumentos de aplicacién (PDOT) que sean claramente reconocidos por los actores sociales
y politicos en el contexto de intervencion, esto se traduce en la urgencia que la gestion de
riesgos se incorpore a los diferentes esquemas de planificacion de desarrollo que se apliquen
en cada nivel de territorio.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE LA PROVINCIA DE COTOPAX!

Articulo 5.- El Sistema de Gestién de Riesgos de la Provincia de Cotopaxi es el ente de
coordinacién, apoyo y regulacién de la construccidn de politicas, estrategias y planes a nivel
parroquial, cantonal y provincial que garanticen el andlisis del riesgo, las acciones de
prevencion y mitigacion del riesgo, la preparacion y respuesta a emergencias y su efectiva
rehabilitacion y reconstruccion por el desastre; siempre enmarcados en la corresponsabilidad
de las acciones y propiciando la participacion activa de la comunidad, estd integrado por:

a) Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos y Sequridad Ciudadana

b) Comisién Parroquial de Gestién de Riesgos y Seguridad Ciudadana

c) Comision Parroquial para la Atencién de Emergencias (COPAE)

d) Direcciones / Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) Municipales

e) Comision de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana de los GAD Municipales.
f] Comité de Operaciones de Emergencia Municipales

g) Comision de Gestion de Riesgos del GADPC

h) Eguipo Institucional para la Gestion de Riesgos del GADPC

i) Unidad de Gestion de Riesgos del GADPC

J) Comité de Operaciones de Emergencia Provincial

Articulo 6.- E| GADPC es la institucidn articuladora del Sistema de Gestion de Riesgos de la
Provincia de Cotopaxi. Para ese efecto, actuard bajo el siguiente esquema orgdnico-funcional.

a) Comision de Gestion de Riesgos: maxima instancia legislativa y emisora de politicas
del sistema

b) Prefecto: maxima autoridad ejecutiva, representante oficial del Sistema, vocero y
coordinador politico del mismo.

¢) Unidad de Gestion de Riesgos del GADPC: coordinadora técnica del Sistema

d) Coordinacicn Zonal 3 SNGRE: érgano rector, organizador del Sistema Descentralizado
de Gestion de Riesgos.

e) Unidades de Gestion de Riesgos Municipales

f) Comisiones Parroquiales de Gestion de Riesgos
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Articulo 7.- Como dependencia técnica responsable, a la UGR del GADPC le corresponde:

a)

b)

c)

d)

e)
fl

g)
h)

Coordinar con los miembros del Sistema, la elaboracion e implementacion del PLAN
INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS.

Apoyar la elaboracion e implementacion de los Planes Cantonales y Parroquiales para
la Reduccion de Riesgos (prevencion y mitigacion); para la Preparacion y Respuesta a
Emergencias; para la Rehabilitacion y Reconstruccion.

Apoyo a las UGR Cantonales y Comisiones Parroquiales de Gestion de Riesgos la
elaboracion de los Planes Comunitarios de Reduccion de Riesgos.

Apoyar la elaboracion de informes técnicos sobre el monitoreo de las dreas de mayor
exposicion.

Apoyar la organizacion, estructuracion y ejecucion de SIMULACIONES y SIMULACROS.
Apoyar a la realizacion de campafias educativas sobre Gestion de Riesgos

Apoyar la elaboracion de escenarios de impacto o afectacion locales.

Apoyar la implementacion de SAT en cada nivel del Sistema

CAPITULO Il

COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS, INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION

Articulo 8.- COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS. - La Gestion de Riesgos involucra el
desarrollo de un conjunto de actividades orientadas a intervenir en la VULNERABILIDAD, con

el proposito de reducir el RIESGO, que conlleva varios procesos:

&

2.

Andlisis de Riesgo: Estudio de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, que compre:

a) Identificar el origen, la naturaleza, extension, intensidad, magnitud vy
recurrencia de la amenaza.

b) Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de
resiliencia.

c) Construir escenarios de riesgos probables

d) Identificar las medidas y recursos disponibles

e) Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacion de recursos

f) Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-beneficio

g) Determinar si los sistemas de administracion son efectivos y apropiados para
implementar y controlar los procesos anteriores.

Reduccion de Riesgos: Prdcticas y técnicas integrales dirigidas a preparar, prevenir y
mitigar las condiciones de riesgo, con el fin de reducir los efectos en la poblacién,
bienes, servicios y ambiente, que implicas las siguientes acciones:

2.1.  Preparacion: Conformacion, capacitacion y activacion de:

Oliive la ( Gnterculturalidad
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a) Conformacién de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos; Comisiones
Parroguiales de Gestion de Riesgos; Comisiones Municipales de Gestion de
Riesgos.

b) Conformacion, capacitacion de Brigadas Comunitarias de Emergencia

c) Determinar zonas seguras

d) Elaboracidn de Planes Familiares y Comunitarios de Emergencia.

2.2.  Prevencion: Actividodes y medidas encaminadas a evitar los riesgos de

desastres existentes y nuevos:

a) Ordenamiento territorial

b) Cumplimiento de ordenanzas y leyes de uso de suelo y normas de
construccion.

¢) Cultura del respeto ambiental

d) Reforestacion

2.3.  Mitigacion: Medidas o acciones de intervencion implementadas para reducir
el riesgo existente y disminuir los dafios y el impacto potencial.
a) Construccién de muros de gaviones para minimizar inundaciones.
b) Obras de estabilizacion de taludes
¢) Manejo adecuado de cuencas hidrogrdficas.

3. Manejo de emergencias: Medidas y acciones para reducir la pérdida de vidas humanas
u otros dafios en la poblacion y en el territorio, después de ocurrido un evento a través

de:

3.1.  Preparacién: Organizar, capacitar y facilitar los operativos para el aviso y
salvamento de la poblacion y sus bienes en caso de emergencias.
a) Mapa de riesgos
b) Planes de emergencia y contingencias
¢) Simulaciones — Simulacros

3.2.  Alerta: Estado que declara la autoridad antes de un evento adverso, para que
los organismos de respuesta activen los procedimientos de emergencia y la
poblacion tome las precauciones del caso.

e SAT (Sistemas de Alerta Temprana) sistema integrado de vigilancia, prevision
y prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, actividades,
sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que permite a las
personas, comunidades, instituciones, adoptar las medidas oportunas para
reducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.
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3.3.  Respuesta: Acciones de atencion llevadas a cabo durante una emergencia o
desastre, que tiene por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y
disminuir las pérdidas de bienes y servicios.

a) Brigadas de busqueda y rescate
b) Rutas de evacuacion
c) Alojamientos temporales

4. Recuperacion. - Conjunto de medidas posteriores a la emergencia o desastres que
incluyen la rehabilitacidn y la reconstruccion que implica:

4.1.  Rehabilitacion: restablecer a corto plazo las condiciones normales de vida,
mediante la reparacion de los servicios sociales basicos:
a) Agua potable, energia eléctrica, vias y medios de comunicacion
b) Limpieza de escombros

4.2. Reconstruccion: Procedimiento de restablecimiento de las condiciones fisicas,
sociales y econdmicas, para alcanzar un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre:

a) Recuperacion de medios de produccion
b) Reconstruccion de puentes y vias
¢) Reforzamiento de infraestructura bdsica

5. Transferencia del riesgo. - La transferencia del riesgo de desastres, permite a los
usuarios (individuos, instituciones, empresas o gobiernos) que terceros cubran los
costos producidos por un desastre, a cambio de aportaciones (econdmicas) periodicas
previas a la ocurrencia del desastre, de esta manera, el usuario no tiene que absorber
los gastos de los dafios producidos.

Articulo 9.- La planificacidn y el ordenamiento territorial son fundamentales para garantizar
el desarrollo sostenible de una poblacion, las cuales estdn directamente relacionadas con las
actividades de reduccion de riesgos, encaminadas a disminuir las pérdidas humanas y
materiales, a proteger los logros alcanzados en materia de desarrollo y evitar que se generan
nuevos riesgos en este proceso continuo, para lo cual los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a nivel parroquial, municipal y provincial deberdn obligatoriamente transversalizar
la variable riesgos como actividad inherente a la planificacion y a los procesos de desarrollo,
razén por la cual en el PDOT debe traducirse en:

a) Politicas locales
b) Objetivos estratégicos
c) Estrategias de articulacion
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d) Gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada)
e) Fortalecimiento institucional y social

Articulo 10.- Inclusion del enfoque de gestion de riesgos en el PDOT:

a) Determinar si en las respectivas estrategias y lineas de actividad de los planes se ha
incorporado el manejo de los riesgos.

b) En caso que no existan en los planes o no hayan sido considerados los aspectos
relativos al riesgo; deberd realizarse un inventario de las zonas en peligro,
estableciendo una priorizacidn de los sectores teniendo en cuenta la concentracion de
riesgos y las dreas donde las condiciones de vulnerabilidad sean importantes.

c) Identificar y diferenciar asentamientos humanos en peligro, formales e informales.
Los primeros corresponden a la construccion de viviendas y urbanizaciones
amparadas por la legalidad; los segundos corresponden a concentracion de viviendas
en sectores que normalmente no obedecen a un patrén de desarrollo especifico, sino
mds bien son el resultado de la invasion de terrenos y su proliferacion o expansion a
través del tiempo.

d) Producto de un andlisis de mayor detalle, se puede establecer sobre cada drea o
contexto territorial, las diferentes prdcticas inadecuadas en el proceso de desarrollo
gue han influido en la generacicn de los riesgos. Cuando hablamos de prdcticas
inadecuadas se entiende todo el conjunto de actividades que se han realizado en los
ultimos afios sobre un drea determinada y han influido negativamente, favoreciendo
la generacién de condiciones de riesgo en forma puntual o global.

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO GESTION DE RIESGOS
TERRITORIAL
Diagnostico Estratégico-Modelo

Territorial Actual
El diagndstico es de cardcter estratégico.
Muestra la situacion gque atraviesa un
territorio y su poblacién e identifica las
potencialidades, deficiencias o carencias
Propuesta — Modelo Territorial Deseado
Son las decisiones estratégicas y
territoriales que deben implementarse
para alcanzar la vision de desarrollo en el
corto, mediano y largo plazo
Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT | Definir una estrategia de reduccicn
progresiva del riesgo de desastres a
través de la Agenda de Riesgos*

Identificar y evaluar las amenazas,
vulnerabilidades y condiciones de riesgos
de desastres

Determinar medidas de reduccion del
riesgo de desastres, segun las decisiones
estratégicas y el modelo territorial
deseado
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Conjunto de estrategias y procesos que
implementa el GAD para administrar su
territorio
*Aplica para el nivel provincial y cantonal
Fuente: Adaptado de Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)
Elaboracion: SNGRE, 2019

CAPITULO IV
NIVELES DE ARTICULACION TERRITORIAL Y CON EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE GESTION DEL RIESGO

Articulo 11.- Coordinacion. - La oportuna atencion de una emergencia exige tener presente los
diferentes niveles de coordinacion, los cuales estdn directamente relacionados con la
estructura administrativa y operativa del Sistema Nacional Descentralizado de Gesticn de
Riesgos (SNDGR). La actual normativa legal (Art. 389, 390) en Gestidn de Riesgos, permite
establecer con claridad las competencias en los diferentes niveles de gobierno:

a) Nivel Comunitario:  Lider comunitario de Gestion de Riesgos y Seguridad

b) Nivel Parroquial: COPAE/ Parroquial
c) Nivel Cantonal: COE Cantonal
d) Nivel Provincial: EIGER- GADPC / MTT/CQOE Provincial

Cada una de estas instancias asume el rol de coordinacion de acciones en su respectiva
responsabilidad territorial.

La coordinacion debe realizarse siempre respetando los espacios territoriales y los niveles
superiores intervendrdn en el momento en que la situacion de emergencia supere las
capacidades locales para la respuesta al evento adverso; es decir, cuando el responsable
parroquial, cantonal o provincial solicite el apoyo del nivel superior, debido a la magnitud del
evento o a la imposibilidad técnica para asumir su atencion integral.

Art. 12.- Las principales competencias de un COE, son:

a) Identificacion, andlisis y resolucion de problemas operativos relacionados con la
atencidn y respuesta ante eventos peligrosos con énfasis a la poblacion.
b) Monitoreo de la situacion, el seguimiento y acompafiamiento de los COE de menor

nivel territorial;
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c) Generacion de informacion estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se
presentan durante la atencion de un evento.

El protocolo de coordinacion siempre serd desde el nivel inferior hacia el superior, salvo
aquellos casos en los cuales la magnitud del evento o la rdpida propagacion de sus
consecuencias, implique la intervencion inmediata del nivel superior para garantizar el control
de la situacion y para evitar que los efectos negativos del evento adverso sean mayores.

SISTEMA PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS
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Articulo 13.- Primer nivel. — Es la coordinacion a nivel COMUNITARIO, la poblacién organizada
se transforma en el primer espacio de activacion para reducir, prevenir, responder y
rehabilitar de acuerdo a sus capacidades y recursos, los riesgos que pueden presentarse en
su comunidad; estan organizados en Comités Comunitarios y su primer vinculo para activarse
es la Comision Parroquial de Gestion de Riesgos.

Articulo 14.- Segundo nivel. - Es la coordinacion en las jurisdicciones de las parroquias rurales,
en donde se constituyen las Comisiones Parroquiales para la Atencion de Emergencias
(COPAE), como instancia de gestion de riesgos dentro de su territorio, siendo parte activa el
gobierno parroquial, a través de su presidente o delegado de la junta y demds actores.

Articulo 15.- Tercer nivel. - Es la coordinacion de las UGR Municipales, cuando el evento
adverso ocurra, con los COE cantonales, liderados por los alcaldes e integrado por los actores
de diversas instancias, segun la dindmica local; en donde el gobierno auténomo
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descentralizado provincial a través de la UGR Institucional y el EIGER dardn el soporte
necesario de acuerdo a la magnitud del evento y las competencias institucionales.

Articulo 16.- Cuarto nivel. - Es la coordinacion con el COE provincial, en donde el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi integrard las Mesas Técnicas de Trabajo
(MTT), de conformidad con la estructura establecida por el SNGRE y apoya acciones de
respuesta de acuerdo a sus competencias con el EIGER.

CAPITULO V
EQUIPO INSTITUCIONAL DE GESTION DE RIESGOS, EIGER

Articulo 17.- Definicion. - El Equipo Institucional para la Gestion de Riesgos (EIGER), es el
organismo interno para implantar la politica de reduccidn de riesgos para las actividades que
se realizan a nivel institucional y que permita crear una cultura institucional de riesgos.

Articulo 18.- Conformacién. - El EIGER estd integrado por las direcciones o gestiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, cuya mision es realizar un
trabajo coordinado con el objetivo de garantizar la transversalizacion del tratamiento de la
gestion de riesgos y articular las acciones de coordinacicn y oportunidad para la atencion de
emergencias.

Articulo 19.- Competencias. — Las competencias del Equipo Institucional para gestion de
riesgos son las siguientes:

a) Laidentificacion, andlisis del origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud para
la oportuna planificacion de la reduccidn de la vulnerabilidad frente a las amenazas y
garantizar la atencion y respuesta ante eventos adversos.

b) Monitoreo y seguimiento de las acciones planificadas de reduccidn de riesgos y
apoyar en el control la situacion para garantizar la correcta toma de decisiones de los

COE/COPAE locales.
Articulo 20.- Funciones. — Las funciones del Equipo Institucional para gestion de riesgos son:

a) Planificacion estratégica. — Liderar por el nivel de decisiones (autoridades y
directores), sobre la base de la informacicn y acciones de atencion planificadas.

b) Coordinacién del Sistema Provincial de Gestién de Riesgos. — Garantizar la accion
integral, coordinada y oportuna de los diferentes niveles de gobiernos locales para la
atencion a la emergencia.
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c) Seguimiento y control de las acciones de respuesta. — Analizar las capacidades
institucionales y locales para establecer las acciones operativas y de coordinacion.

d) Acceso ala Informacién. — Proporcionar informacion oportuna, clara y validada para
la comunidad sobre las emergencias presentadas, las acciones de atencion y
respuesta implementadas y los resultados obtenidos.

Articulo 21.- Integrantes. - El Equipo Institucional para gestion de riesgos estard conformado
por los representantes de las siguientes instancias:

a) Gestién de Gobernanza, Planificacién y Ordenamiento Territorial
b) Gestion de Obras Publicas

c) Gestion de Riego y Drenaje

d) Gestion del Ambiente

e) Gestion de Fomento Productivo y Desarrollo Humano

f) Gestion Administrativa

g) Gestion Financiera

h) Gestion del Subtropico

i) Gestion de Talento Humano

j) Patronato Provincial de Proteccion a Grupos de Atencidn Prioritaria

Articulo 22.- Procesos. - Los procesos de gestion de informacion, toma de decisiones,
respuesta de emergencia y logistica, son:

a) Area de informacion y andlisis. - Estd conformada por los miembros del equipo de
Evaluacion Inicial de Necesidades (EVIN): por un técnico de las direcciones de Obras
Plblicas, Ambiente, Fomento Productivo — Desarrollo Humano, Riego — Drenaje,
Patronato Provincial y el técnico de Gestion de Riesgos. Son los responsables de la gestion
de la informacicdn, entendida como el proceso mediante el cual se reciben, verifican y
procesan datos, que una vez sistematizados e integrados con otros previos (mapas de
afectacion) se convierten en informacion éptima para la toma de decisiones.

El proceso de planificacion y andlisis de los escenarios también es parte de las
responsabilidades del drea, por lo que le corresponde la tarea fundamental del monitoreo
y advertencia temprana por eventos adversos.

b) Area de decisiones. - Fs el drea en la que se reunen las personas que tienen la
responsabilidad de tomar decisiones estratégicas a nivel ejecutivo o politico (Prefecto,
Viceprefecta, asesores y directores). El equipo de trabajo recibe los informes del drea de
informacion, con tal sustento instruye al drea de operaciones para que ejecute las
acciones correspondientes.
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c) Area de operaciones. - En el drea de operaciones se concentra el manejo de la respuesta
ala emergencia o desastre. En operaciones bdsicas responde y coordina con fundamento
en los procedimientos operativos establecidos. Cuando la respuesta se torna mds
compleja ejecuta las tareas de acuerdo con las decisiones que emane el drea de toma de
decisiones y reporta al drea de informacion lo actuado.

El equipo de trabajo estard conformado por el personal técnico de las diferentes
direcciones (Obras Publicas, Ambiente, Fomento Productivo — Desarrollo Humano, Riego
y Drenaje y Patronato Provincial). El personal asignado a esta drea trabajard por turnos
de modo que se logre cubrir el total de las horas de activacion del EIGER.

d) Area de logistica. - Es la responsable de suplir las instalaciones, comunicaciones,
transporte, insumos y otros recursos indispensables para la operacion de respuesta a
emergencia. El drea de logistica responde a las demandas del drea de operaciones y
reporta sus movimientos y acciones al drea de decisiones. Este equipo de trabajo lo
integra la Direccion Administrativa y de Talento Humano.

-e) Area de evaluacion. - Es la responsable de realizar el monitoreo y evaluacidn de las
acciones en ejecucion, con el apoyo de los directores, evaluando progresos y
modificaciones en funcion de lo planificado.

El EIGER se activard en el momento que sea declarada una alerta frente a la ocurrencia de un
evento adverso o en caso de presentarse de manera subita.

Las acciones previas a la instalacion del EIGER o de preparacion estardn bajo la
responsabilidad de las respectivas direcciones y jefaturas de acuerdo con las competencias
de cada una.

Articulo 23.- Niveles de emergencia. - La valoracicn del nivel de emergencia es el resultado del
grado de afectacion o de posible afectacién en una zona, combinada a los niveles de
vulnerabilidad y a la capacidad institucional para la respuesta.

Nivel Descripcién
| La afectacion se presenta en una zona en donde se encuentran los equipos de
1 | trabajo (jornada) del GADPC; por la magnitud del evento no se necesita el

i apoyo de otro nivel territorial.
| La afectacion no es solo en una zona; se requiere el apoyo local (parroquial)
para garantizar una respuesta oportuna y efectiva.
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Articulo 24.- Niveles de coordinacion del EIGER. - La coordinacicn debe realizarse siempre
respetando los espacios territoriales y los niveles de responsabilidad de cada uno de ellos que
deberadn intervenir en el momento que la situacion de la emergencia lo exija; es decir, cuando
el responsable parroquial, cantonal o provincial solicite el apoyo del nivel superior, debido a
la magnitud del evento y la capacidad local de respuesta.

El protocolo de coordinacion siempre serd desde el nivel inferior hacia el superior, salvo
aquellos casos en los cuales la magnitud del evento o la rdpida propagacion de sus
consecuencias implique la intervencion inmediata del nivel superior para garantizar el control
de la situacion y para evitar que el impacto del evento sea mayor.

La oportuna atencion de la emergencia exige disponer de niveles de coordinacion de acuerdo
a la magnitud del evento adverso, conforme el destalle del siguiente cuadro:

Nivel Componente Funciones
Organizar y capacitar a la comunidad
; . . sobre la elaboracion del Plan Familiar de
Comunitario erer. safpunitanio deGertiog Emergencia; coordinacion de las
de Riesgos : ; b
acciones de las brigadas comunitarias
de emergencia.
Comision de Gestién de Apoyar desde la gestion organizacional
Parroquial | Riesgos / Comision Parroquial | parroquial y brindar la primera atencion
para Emergencias ala emergencia.
Comité de Operaciones de Responsable de la  Gestion y
Cantonal Emergencia Cantonal / Unidad | Ordenamiento Territorial.
de gestion de Riesgos Activacion de Sistemas Operativos (MTT
Municipal y Grupos de Trabajo).
a. GADPC / EIGER (Unidad de Responsable de la coordinacion de las
Gestidn de Riesgos) dreas de trabgjo institucional de
acuerdo con las competencias.
Provincial Gestion  sectorial,  proteccion  de
b. COE Provincial elementos eser:c:q!es y coordingcion de
MTT y GT Provinciales.
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-La magnitud de la afectacion obliga la activacion del apoyo municipal,
coordinan la respuesta el nivel parroquial, cantonal y provincial.

3 -El evento se presenta en una zona donde no estdn los equipos de trabajo del
GADPC, la respuesta es coordinada por el nivel parroquial y cantonal hasta que
se integre los equipos del GADPC
La magnitud del evento obliga a la activacion de la MTT 3 Servicios Bdsicos
Esenciales, coordinada por la Direccién Provincial del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas.
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Articulo 25.- Protocolos de procedimiento. - Es el siguiente:
1. Protocolo 1.- Prevision

Unidad Responsable: Equipo EVIN

1.1. Acciones:

a) Recopila y captura la informacién de cardcter técnico-cientifico, relacionada con los
eventos naturales o antrdpicos que puedan ser sometidos a seguimiento y monitoreo.

b) Sistematizar y tabular las informaciones recopiladas y elaborar posibles escenarios
que sirvan para atender y responder a los eventos.

¢) Remitir informacion al plenario del EIGER.

d) Sugerir la adopcion de medidas de mitigacion o preparacion para hacer frente a los
posibles eventos con el objetivo de reducir la vulnerabilidad.

e) Establece prioridades de intervencidn, de acuerdo con las dreas de posible afectacion

por el evento adverso.
f) Elaborar informes generales con el detalle de los sitios sobre los cuales se esperan los

mayores impactos.

2. Protocolo 2.- Alerta
Unidad responsable: Equipo EVIN

2.1. Acciones:

a) Remitir a las direcciones la informacién técnica sobre los eventos en desarrollo,

dependiendo del evento.
b) Silaprevision del evento es a corto plazo o inminente se activa en forma inmediata el

EIGER.

3. Protocolo 3.- Instalacion y Activacion del EIGER
Unidad Responsable: Gestion de Riesgos

3.1, Acciones:

a) Después del proceso de ALERTA las direcciones se reunen en el menor tiempo posible
en el lugar indicado para el funcionamiento del EIGER.
b) Dependiendo del evento en proceso se activan simultaneamente todas las direcciones

del GADPC.
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¢) Cada direccion del GADPC tiene responsabilidades especificas y estard bajo su
responsabilidad el procesamiento de la informacion que provenga de la zona de
afectacidn y su remision al plenario del EIGER para efectos de informacion y gestion.

d) El plenario del EIGER, a través de la Unidad de Gestion de Riesgos, integrard toda la
informacion que reciba de las reuniones con los directores, la que contendrd los
siguientes aspectos: La posible drea de afectacion y las acciones que se han
adelantado de conformidad con los escenarios de impacto; seguimiento de las
acciones en toda la zona de potencial impacto,; posibilidades de intervencién de
acuerdo con el nivel de la emergencia; y, decisiones de acuerdo con el avance de las
acciones en cada uno de los sitios de intervencion.

Articulo 26.- Procedimiento operativo de intervencion del EIGER. - £l modelo operativo de
intervencion corresponde a la organizacion institucional del GADPC y su estructura funcional
para la atencion de emergencias.

El Equipo Institucional para Gestion de Riesgos (EIGER) es el organismo interno de
COORDINACION, PLANIFICACION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION de las actividades
que se realizan a nivel institucional para garantizar una rdpida, coordinada, integral y efectiva
respuesta a una emergencia, dirigido por la mdxima autoridad (Prefecto) e integrado por toda
la estructura institucional.

El EIGER, estd integrado por las direcciones del GADPC, cuya mision es realizar un trabajo
coordinado con el objetivo de garantizar la toma de decisiones y la respuesta eficaz sobre las
dreas afectadas por la ocurrencia de un evento adverso.
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Articulo 27.- Centro de Comando. - El centro de comando es responsable de la administracion
y gestion de recursos, la coordinacion institucional con los GAD Cantonales y Parroquiales y
el suministro de la informacion a los diferentes medios de comunicacion.

1. Funciones:

a) Toma de decisiones de cardcter administrativo respecto al manejo de la emergencia,
soportadas por las informaciones que aporta los GAD Cantonales, parroquiales y
equipo EVIN.

b) En coordinacion con el SNGRE, evaluan las condiciones de la emergencia, sugiere y
orienta la aplicacion de disposiciones legales que respalden las actuaciones
administrativas necesarias.

¢) Planifica, gestiona y controla la oportuna destinacién de recursos para la atencion de
la emergencia y el inicio del proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

2. Integrantes:

a) Sr. Prefecto

b) Sra. Vice prefecta

¢) Procuradora Sindica

d) Gestion Financiera

e) Gestion de Talento Humano

f) Gestion Administrativa

g) Gestion de Gobernanza, Planificacion y Ordenamiento Territorial
h) Gestion de Riego y Drenaje

i) Gestion de Ambiente

j) Gestion de Obras Publicas

k) Administradora del Patronato Provincial

/) Gestion del Sub tropico

mj Gestion de Comunicacion

n) Gestion de Fomento Productivo — Desarrollo Humano

3. Lineas de Accion:

a) Coordinacion Institucional
b) Asuntos juridicos
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c) Asuntos financieros
d) Medios de comunicacidn
e) Coordinacion con el Sistema Provincial de Gestion de Riesgos

4. Coordinacion Institucional.

En el proceso de respuesta a emergencias, debe existir una unidad de mando y coordinacion,
representada por la mdxima autoridad del EIGER; quien se encargard de coordinar
institucionalmente las acciones y garantizard la toma de decisiones sobre los eventos en

proceso.
4.1 Actividades:

a) Convocatoria al EIGER

b) Activar los sistemas de respuesta

¢) Realizar las coordinaciones y las gestiones que sean pertinentes, para lograr la
atencidn eficaz de la emergencia.

d) Realizar el enlace inter institucional (COE PROVINCIAL), para las gestiones de recursos
orientados a la atencién y rehabilitacion de las zonas afectadas.

e) Tomar decisiones de orden juridico y financiero en relacion con las situaciones
generadas por el evento.

5. Asuntos Juridicos.

Las situaciones de emergencia obligan a la aplicacidn de normas y procedimientos de orden
juridico como soporte a las actuaciones de cardcter administrativo y operativo requeridas
para salvaguardar vidas, bienes o simplemente para la recuperacion de las dreas afectadas.
Es indispensable en el proceso de respuesta contar con el acompafiamiento y los mecanismos
de cardcter legal que respalden la intervencion en una situacion de emergencia.

5.1. Actividades:

a) Garantizar la aplicacion de las normas legales en emergencia
b) Elaborar actos administrativos correspondientes para sustentar las actividades

de la respuesta en todos sus componentes.
c) Elaborar los conceptos juridicos requeridos por las diferentes dreas de

intervencion.
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d) Asesorar al Centro de Comando en la expedicion de normas relacionadas con el
manejo de las emergencias: control del orden publico, ordenes de trabajo en
zonas de riesgo, ocupacion temporal de predios, régimen de contratacicn.

6. Asuntos Financieros.

Las labores de respuesta exigen la disposicion de recursos econdmicos, como parte esencial
del proceso.

6.1.  Actividades:

a) Establecer la disponibilidad de recursos econémicos al momento de la emergencia.

b) Definir de conformidad con las informaciones suministradas por el EIGER, la
priorizacién de la inversion, velando siempre por la optimizacion del recurso
disponible.

c) Adelantar tramites pertinentes para el desembolso de los recursos.

d) Administrar los recursos que sean canalizados de diferentes fuentes, con destinacion
a la respuesta y recuperacion.

e) Realizar informes periddicos sobre las inversiones realizadas.

7. Unidad de Comunicacion.

Para garantizar un adecuado flujo de las informaciones relacionadas con la atencion de la
emergencia, se debe establecer al interior del Centro de Comando una instancia que permita
transmitir hacia los medios de comunicacion toda la informacion necesaria para divulgar los
diferentes aspectos de la respuesta e informar a la comunidad en general sobre
recomendaciones a seguir en el proceso.

7.1.  Actividades:

a) Recibir la documentacion del EIGER, y elaborar los comunicados oficiales de prensa.

b) Establecer canales de comunicacion que permitan el flujo permanente de la
informacion hacia los medios.

c) Monitorear la difusion de la informacion por los medios.

d) Convocar a ruedas de prensa cuando el EIGER, lo solicite.

e) Elaborar comunicados de informacion publica con los lineamientos necesarios para
orientar las acciones de la comunidad.

Articulo 28.- Sala de operaciones. - La Sala de Operaciones corresponde a la instancia al
interior del EIGER, que se encarga de garantizar la funcionalidad de los diferentes frentes de
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trabajo en el proceso de respuesta y del manejo de todos los aspectos operativos relacionados
con la intervencion.

1. LaSala de Operaciones esta integrada por:

a) Gestion de Obras Publicas

b) Gestion de Ambiente

c) Gestion de Riego y Drenaje

d) Gestion Administrativa

e) Gestion de Sub tropico

f) Gestion de Talento Humano

g) Gestion de Fomento Productivo — Desarrollo Humano

La Sala de Operaciones se enlazard con el Centro de Comando a través del Director de Gestion
de Obras Publicas y en ausencia por el Director de Gestion de Talento Humano.

2. Funciones:

a) Coordinar operativamente a nivel institucional las diferentes fases de la atencion de
la emergencia, desde el momento de su activacion por parte del Sr. Prefecto.

b) Coordinar la ejecucion de las actividades operativas a través de los PMU (Puestos
de Mando Unificado) y de las acciones adelantadas por las diferentes dreas
funcionales dentro o fuera de la zona de impacto.

c) Administrar los recursos disponibles y gestionar a través del Centro de Comando, la
consecucion de los elementos necesarios en la fase de atencion.

3. Lineas de accion

a) Coordinacion Logistica

b) Centro de Informacion

4. Coordinacion Logistica
Para efectos de coordinacion y administracion de emergencias, es fundamental tener a
disposicion los recursos necesarios para la respuesta y recuperacion de una zona, frente a los
impactos probables; dichos recursos son humanos, logisticos y financieros y deben estar

disponibles en el EIGER.

5. Actividades:
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a) Evaluar las condiciones de la emergencia e identificar con el apoyo del centro de
Comando la disponibilidad de recursos para su atencion.
b) Llevar los registros de elementos en uso y apoyar al equipo EVIN en el andlisis de

necesidades, segun el orden de prioridad.
c) Establecer relacién directa (coordinacion) con el Centro de Comando para el

inventario y distribucion de los elementos provenientes de la ayuda externa (COE
PROVINCIAL), de acuerdo con las prioridades identificadas.

d) Actualizar permanentemente los inventarios de elementos destinados para las tareas
de respuesta.

e) Canalizar convenientemente y con la celeridad requerida, las solicitudes en tramite y

necesidades atendidas.
f) Coordinar el envio de recursos a los diferentes frentes de operacion.

6. Centro de Informacion.

Corresponde a la instancia de la Sala de Operaciones donde se administra toda la informacion
producida en el proceso de respuesta. Cada PMU producird una serie de informacion
producto de la evaluacion y andlisis de la situacion en la zona de afectacion y transmitird
permanentemente al EIGER, los datos para su sistematizacion en los casos que sea posible,
con fines administrativos y para la respectiva gestion de recursos y toma de decisiones.

7. Actividades.

a) Recibir y ordenar la informacion producida en la zona de afectacion, transmitida al
EIGER, por los PMU.

b) Cotejar los datos recibidos y elaborar informes de operacion y consolidados.

c) Transmitir la informacion prioritaria y los consolidados al Centro de Comando, para
la toma de decisiones.

d) Garantizar el adecuado manejo de la informacion producida y asesorar las diferentes
dreas de respuesta en la captura y tabulacion de datos.

e) Preparar informes periodicos para las sesiones del Centro de Comando.

f) Apoyar al Centro de Comando en la expedicion de Comunicados de prensa y en el
manejo de los medios de informacion publica.

Articulo 29.- Puesto de Mando Unificado (PMU). - Estd compuesto por los miembros operativos
(COE / COPAE / GT 2) de cada localidad a la que se integrara un técnico del GADPC que
intervienen en las zonas afectadas por el evento. Debido a su cardcter operativo, estd
integrada por los organismos de evaluacion técnica, sequridad, socorro y salud.
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De acuerdo al tipo de evento, ala magnitud del mismo y la capacidad logistica disponible, se
instalardn PMU que se requieran para cubrir en forma integral el drea de impacto. Cada PMU
estd enlazado con el COPAE O COE local, segun sea el caso.

1. Funciones:

a) Coordinar y ejecutar acciones de respuesta en la zona de impacto del evento adverso.

b) Desarrollar los procedimientos operativos planificados.

c) Obtener la informacién necesaria de dafios, nivel de afectacion y requerimientos en
su zona de ubicacion.

d) Intercambia informacion permanentemente con el COPAE / COE, y ejecuta las
directrices trazadas por ellos.

e) Vela por la optimizacion de los recursos institucionales disponibles y/o que sean
canalizados hacia las zonas de afectacion.

CAPITULO V
DECLARATORIA DE EMERGENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 30.- Circunstancias. Se podrd declarar en emergencia institucional cuando existan
acontecimientos graves como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocidn interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales
y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o ‘
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva.

Articulo 31.- Informe técnico. - El informe técnico de la Unidad de Gestion de Riesgos
constituye uno de los documentos habilitantes para la posterior declaratoria en situacion de
emergencia al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, en el que se
justificard esta necesidad, a fin de establecer acciones inmediatas para atender a la
poblacidn. Para el informe, de ser necesario, se sustentard en las peticiones de las gestiones
habilitantes u operativas de la institucion.

Articulo 32.- Criterio juridico. - Es el pronunciamiento de Procuraduria Sindica del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, previo a la declaratoria de la mdaxima

autoridad en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 33.- Informe de Compras Publicas. - Es el pronunciamiento de la Gestion de Compras
Publicas sobre la imposibilidad de llevar a cabo determinados procedimientos de contratacion
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comunes para solventar las necesidades derivadas del evento adverso, desastre o
emergencia.

No se podrd realizar contrataciones que se encuentren planificadas en la entidad, salvo que
la contratacién fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con el problema o
situacion presentada.

Articulo 34.- Resolucién administrativa.- Es el acto administrativo mediante el cual la mdxima
autoridad en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales de cardcter administrativo
resuelve la declaratoria de emergencia institucional, en la que, previo informe de la Gestion
de Compras Publicas, precisard la imposibilidad de llevar a cabo determinados
procedimientos de contratacion comunes para solventar las necesidades derivadas del evento
adverso, desastre o emergencia y se autorizard la contratacion de emergencia de obras,
bienes o servicios.

Articulo 35.- Requerimientos. - Son los justificativos elaborados sobre la base del informe
técnico de la Unidad de Gestidn de Riesgos, las gestiones habilitantes, agregadoras de valor,
desconcentradas o descentralizadas, en donde se determinard y se cuantificara las obras,
bienes o servicios requeridos.

Articulo 36.- Movilizacion de recursos. - La movilizacion de recursos dispuesta en la resolucion
administrativa, estard a cargo de la Direccion Financiera, preferentemente en caso de existir
de las partidas relacionadas con el evento adverso, desastre o emergencia. Para los traspasos
de crédito o reforma al presupuesto institucional se observard lo establecido en el COOTAD.

Articulo 37.- Certificacion presupuestaria. - Es el documento habilitante remitido
directamente por la Direccién Financiera a la Gestion de Compras Publicas para que procede
con los procedimientos precontractuales.

Articulo 38.- Procedimientos precontractuales. - Es responsabilidad de la Gestion de Compras
Publicas; su director designard y notificard al administrador del contrato, ordenes de compra
o facturas.

Articulo 39.- Contrato. - La elaboracion es responsabilidad de Procuraduria Sindica con la
documentacion que remita la Gestion de Compras Publicas.

Articulo 40.- Administracion del proyecto o actividad. - Estard a cargo, preferentemente, del
director o directora de la gestidn requirente, quien contard con el apoyo técnico de la Unidad

de Gestion de Riesgos y de las instancias que fueren necesarias para su ejecucion.
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En los procedimientos se observardn las directrices o resoluciones del COE Nacional; ademds,
en el caso de bienes de asistencia humanitaria, se observard el Reglamento expedido por la

Contraloria, sobre esta materia.

Articulo 41.- Informes. - El administrador del proyecto o actividad serd el servidor publico
responsable de remitir a la Direccién de Compras Publicas los informes parciales o definitivos,
cuyo expediente serd enviado a la Contraloria General del Estado.

Articulo 42.- Voluntarios espontdneos.- Los voluntarios espontdneos son personas que no
estdn dfiliadas o pertenecen a una organizacion de respuesta a incidentes u organizacion
voluntaria existente pero que, sin una planificacién previa, ofrecen apoyo en la respuesta y la
recuperacion de un evento adverso.

Es importante reconocer el valor de los voluntarios, como recurso que puede proporcionar
asistencia adicional para la respuesta a una emergencia y recuperacion, especialmente
cuando la demanda de ayuda supera la capacidad institucional.

Articulo 43.- Gestion de los voluntarios espontdneos.- Los voluntarios espontdneos deben ser
considerados en los planes de respuesta desde el nivel parroquial para garantizar que los
recursos se utilicen de manera eficiente, sin duplicacion de esfuerzos y que los voluntarios se
despliegan en tareas adecuadas a sus capacidades, para lo cual se observara:
a) Identificar la necesidad de apoyo para la gestion de los voluntarios
b) Brindar un procedimiento de comunicacion claro para identificar cuando y como se
podrian requerir los voluntarios
c) Definir los roles adecuados para los voluntarios en situaciones de emergencia
d) Mejorar la preparacion (capacitaciones) de los voluntarios para la mejor efectividad
de su accionar.
e) Activar un centro de recepcién de voluntarios (recepcion, induccion, supervision y
gestion de voluntarios).
f) Designar personal capacitado para recibirlos, orientarlos y proporcionar los servicios
necesarios para la integracion y sequridad de los voluntarios.

DISPOSICION GENERAL. -

En cada ejercicio fiscal se incluird en el presupuesto los programas o proyectos requeridos por
la Unidad de Gestion de Riesgos u otras gestiones, de conformidad a la planificacion territorial
e institucional.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense las normativas internas que a la vigencia de la presente ordenanza estén en
contradiccién con la misma.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Consejo Provincial del GADPC, a los veinte cinco dias
del mes de septiembre de 2020

-’Eﬂmquiche Licta
SECRETARIO GENERAL'DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL

GADP DE COTOPAXI

CERTIFICACION:
Certifico que la Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo
Provincial del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, en las

sesiones ordinarias de 29 de mayo y 25 de septiembre de 2020, respectivamente.

Latacunga, 28 de septiembre de 2020

Raul ILaquiche Licta
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

Dir.: Tarqui N° 507 y Quito e Telf.; (03) 2800 416 2800 4
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PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI. - Latacunga a 28 de septiembre de 2020, las 12:00.- Vista la Ordenanza, aprobada
en primero y segundo debate por el pleno del Consejo Provincial, en las sesiones ordinarias
de 29 de mayo y 25 de septiembre de 2020, respectivamente, remitida por la Secretaria
General y al amparo de lo dispuesto en el Art. 248 y el Art. 322, inciso cuarto del COOTAD,
SANCIONO favorablemente la “ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI”, por encontrarse acorde con la Constitucion y las
leyes; y dispongo el cumplimiento a la Gestion de Planificacion, Ordenamiento Territorial y
Gobernanza y la Gestién la Procuraduria Sindica del GADPC, su cumplimiento, promulgacion
y publicacion en la Gaceta oficial y pdgina web de la Institucion. Ejecutese.

[ a los dos veinte ocho dias del

Dada y firmada, en el despacho de la Prefectura de Coto
mes de septiembre de dos mil veinte. /

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Provincial del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, CERTIFICO: que en virtud de la aprobacion por el
pleno del Consejo Provincial en las sesiones ordinarias de 29 de mayo y 25 de septiembre de
2020, respectivamente, sancionada el veinte ocho de septiembre de 2020, publicada y
promulgada en la pdgina web Institucional y Gaceta Oficial No. 07, del mes de septiembre de
2020, segun consta en los documentos que reposan en el archivo de Secretaria General de la
Institucion; la “ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI”, se encuentra vigente.

Latacunga, 28 de septiembre de 2020.

Radl ILaquiche Licta
SECRETARID GENERAL DEL GADPC
DE COTOPAXI
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ANEXOS:
GLOSARIO. -

a)

b)

d)

)

g)

h)

AMENAZA. - Es un fen6meno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa
que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econ6micos, o dafios ambientales. Para que la amenaza represente un
riesgo dependera del grado de vulnerabilidad.

VULNERABILIDAD. - Es la exposicion, la debilidad interior, exclusiva, que afecta
a un grupo social, econémico, politico, fisico, ambiental, humano, o a una
infraestructura ubicada en un territorio susceptible de ser afectada (qué tan
débiles o fragiles pueden llegar a ser) de sufrir dafio o recuperarse
posteriormente en el menor tiempo posible (capacidad - resiliencia) debido a la
afectacion de un fenémeno amenazante.

EVENTO ADVERSO. - Cualquier situacién capaz de desencadenar efectos no
deseados.

RIESGO. - Es la estimacién o evaluacién de probables pérdidas de vidas y dafios
a los bienes materiales, a la propiedad y la economfa, para un periodo especifico
y un 4rea conocida. Se evaltia en funcién de la relacion entre el peligro y la
vulnerabilidad.

DESASTRE. - Una seria interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e
impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el
uso de sus propios recursos.

EMERGENCIA. - Es la alteracién de las condiciones normales de la institucién
provincial o grupos humanos, causada por un evento o por la inminencia del
mismo, que requiere de una reaccién inmediata y oportuna de la institucién con
sus propios recursos, gestion concurrente o cooperacion.

GESTION DE RIESGOS. - el enfoque y la practica sistemética de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales.

RESILIENCIA. - Es la capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse
frente a la adversidad para seguir proyectandose al futuro. Evaluacion,
planificacién y actuacién para prepararse y responder a peligros, a fin de
proteger y mejorar la vida de las personas, asegurar los beneficios del desarrollo,
fomentar un entorno de inversién e impulsar un cambio positivo.

Olhwe la  Gntorcubburalidad




Gobierno Autbnomo Descentralizado C Otop@l

de la Provincia de Cotopaxi

@wg la L%ﬁ%az&‘maﬁafad

i) CAMPANAS. - Es la difusién de piezas comunicaciones educativas y
concienciacién ciudadana sobre los riesgos, tendientes a la prevencion y
generaciéon de capacidades de respuesta, incentivando la activa participacion
ciudadana.

j) COMISION PARROQUIAL DE ATENCION DE EMERGENCIAS (COPAE): Es la
organizacién de enlace de las parroquias rurales que se activa ante las
situaciones de emergencia y desastres para coordinar las acciones de primera
respuesta ante la ocurrencia de eventos adversos hasta tanto los niveles de
mayor cobertura y capacidad técnica presten apoyo y asistencia.

k) COMITE COMUNITARIO: Los Comités Comunitarios de Gestién de Riesgos son
organizaciones barriales, gremiales y en general juntas de comunidades que
tienen como prop6ésito mantener una estructura de articulacion de los sectores
de la poblacién que tienen intereses comunes o que se encuentran ubicados
dentro de un limite geografico delimitado.

I) COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS (COE): Es la instancia de
coordinacion de la atencién y respuesta en caso de emergencias y desastres del
Sistema de Gestiébn de Riesgos del cantén Latacunga, conformado por
representantes institucionales que tienen la autoridad para coordinar las
operaciones de emergencia en un territorio.

m) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD): Es un gobierno cuyo
representante legal es elegido por voto popular de una parroquia, cantén y
provincia. Sus funciones son auténomas del gobierno nacional.

n) MESAS TECNICAS DE TRABAJO (MTT): Mecanismo que integra y coordina las
capacidades técnicas de los sectores publico y privado para la reduccién de
riesgos y la atencién de las emergencias en un territorio. Las mesas operan en
los niveles cantonal, provincial y nacional con enfoque en temas especificos.

0) SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS (SNGRE): Es
el ente rector del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo cuya
funcién es proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico.

p) SERVICIO NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
(SNDGR): Esta compuesto por las unidades de gestion de riesgos de todas las
instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional.
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q) UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR): Es una estructura para proponer,
desarrollar, implementar, aplicar programas de prevision con base de planes y
proyectos con el objetivo de reducir riesgos de origen natural y antrépico para
establecer criterios de desarrollo ordenado del territorio y responder ante
situaciones en épocas normales y/o en situaciones de emergencias a través de
una secuencia de actividades y acciones que incluyan el andlisis y evaluacion de
las mismas.

r) ALERTA: Es un estado declarado de atencidn, con el fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento o suceso

peligroso.

s) SIMULACION: Ejercicio de escritorio que recrea una situacién hipotética de
desastre frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la

informacion que reciben durante el ejercicio.

t) SIMULACRO: ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacién de dafios y lesiones en una situacion hipotética de
emergencia.

u) TRANSFERENCIA DEL RIESGO: Proceso por el que se trasladan de manera
formal o informal de una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo
concreto, en virtud de lo cual un hogar, una comunidad, una empresa o una
autoridad del Estado obtendran recursos de la otra parte después de un desastre
a cambio de prestaciones de caracter social o econémico.
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